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!
CERERE DE REEXAMINARE

asupra
Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea 
Autoritatii Na^ionale de Reglementare In Domeniul Energiei

Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 33/2007 privind organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale de 
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) instituie noi reglementari in ceea ce 
prive^te ’desf^urarea activitatii autoritatii de reglementare, finanfarea acesteia, 
conducerea Comitetul de reglementare al ANRE, atributiile $i competentele 
ANRE in sectorul energiei electrice si energiei termice produse in cogenerare, 

. precum §i in sectorul gazelor naturale.

Primul punct al articolului unic din legea transmisa la promulgare intervine 
asupra art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 33/2007, completand textul normativ in vigoare 
cu o teza noua, potrivit careia: „in exercitarea atributiilor sale stabilite de prezentul 
act normativ, activitatea ANRE nu va fi ingradita de nicio alta autoritate”.

Mentionam ca atributiile competentele ANRE in sectorul energiei electrice 
§i energiei termice produse in cogenerare sunt stabilite de art. 9 al O.U.G. 
nr. 33/2007, iar cele in sectorul gazelor naturale, de art. 10 al respectivului act 
normativ. Acestea se completeaza, in aplicarea art. 12 al O.U.G. nr. 33/2007, si cu 
atributiile specifice domeniului eficientei energetice, precum si cu cele din sfera
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serviciilor comunitare de utilitati publice, respectiv a serviciului public de 
alimentare cu energie termica. In plus, exercitarea atributiilor unei institutii nu. 
implica doar activitati de specialitate, ci activitati-suport, mare parte dintre 
acestea fiind circumscrise exercitarii atributiilor unor institutii specializate (cu titlu 
de exempiu, Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de 
administrare ?i de intrebuintare a resurselor financiare ale statului §i ale sectorului 
public, iar Agen^ia Nationala pentru Achizitii Publice stabile^te §i implementeaza 
sistemul de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale §i 
procedurale in domeniul achizitiilor publice).

in opinia noastra, din dispozitia nou introdusa prin pet. 1 al legii transmise la 
promulgare s-ar putea intelege ca norma vizeaza scoaterea tuturor activitatilor 
ANRE de sub incidenta exercitarii competentelor stabilite prin lege pentru alte 
institutii, fara indicarea explicita a unor limitari sau circumstantieri rezultate din 
obligativitalea respect^ii dispozitiilor legale sau emise in aplicarea legii de catre 
alte autoritati. Or, o asemenea reglementare nu se justifica in mod obiectiv §i 
rational, §i nu ofera garantiile minimale in legatura cu o buna fiinctionare a ANRE, 
motiv pentru care consideram ca se impune reanalizarea dispozitiei mentionate.

La pet. 2 §i pet. 8 ale articolului unic din legea transmisa la promulgare, 
modificarea art. 1 alin. (7) §i, respectiv, abrogarea lit. ab) a art. 9 alin. (1) din O.U.G. 
nr. 33/2007 sunt susceptibile de a incaica standardele unei gestionari transparente §i 
responsabile a domeniului energiei. Astfel, cu privire la documentul prevazut la 
art. I alin. (7), in prezent O.U.G. nr. 33/2007 dispune ca „ANRE intocme^te un 
raport anual privind deteiminarea preturilor si tarifelor reglementate aprobate pentru 
anul urmator si il transmite celor doua Camere ale Parlamentului pana la data de 
1 noiembrie a fiecarui an”. In forma sa modificata, dispozitia face trimitere la un 
„raport anual de activitate pentru anul anterior”, care „va cuprinde in mod 
obligatoriu o sectiune cu privire la rezuitatele monitorizarii functionarii pietelor de 
energie electrica §i gaze naturale, precum ?i o sectiune referitoare la evolutia 
preturilor si tarifelor reglementate de ANRE”, eliminandu-se astfel accesul la 
informatii utile nu doar publicului larg ci, mai ales, unor institutii care includ 
valorile acestor indicator! in prognozele nationale. in mod similar, abrogarea lit. ab) 
a art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 33/2007 echivaleaza cu limitarea accesului la 
informatii relevante in legatura cu tarifele reglementate aferente serviciilor specifice 
sectorului energiei electrice. In opinia noastra, o abordare de acest gen poate fi in 
dezacord cu bunele practici in materie de transparenta ?i responsabilitate.

La pet. 5 al articolului unic din legea transmisa la promulgare - ce intervine 
asupra art. 4 alin. (14) lit. c) pet. 3 ^i pet. 4 din O.U.G. nr. 33/2007 - se abroga doua 
dintre cazurile de revocare din calitatea de membru al Comitetului de reglementare 
al ANRE, respectiv: „3. exercitarea fiinctiei cu grava neglijenta care are ca urmare
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perturbarea semnificativa a sectoarelor ^i/sau piefelor de energie electric^ termica 
sau ale gazelor naturale” si ,,4. incalcarea grava sau indeplinirea cu rea-credinta a 
prevederilor prezentei ordonante de urgenta”.

in opinia noastra, abrogarea acestor doua cazuri de mcetare a mandatului de 
membru al Comitetului de reglementare al ANRE nu se justifica obiectiv rational, 
echivaland cu o diminuare a raspunderii persoanelor vizate cu privire la modul in 
care isi exercita atributiile, cu atat mai mult cu cat atat neglijenta cu efecte negative 
in piata, cat incalcarea grava sau indeplinirea cu rea-credinta a prevederilor 
O.U.G. nr. 33/2007 au fost considerate, din perspectiva dreptului european, „abateri 
m conformitate cu drepiul intern”. Astfel, art. 35 alin. (5) lit. (b) din Directiva 
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009, precum 
art. 39 alin. (5) lit. (b) din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European ?i a 
Consiliului din 13 iulie 2009 impun ca legea nationals sa prevada situa^ii de 
eliberare din funclie in cursul mandatului, inclusiv in caz de comitere a unei abateri 
in conformitate cu dreptul intern (Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru pia|a interna a 
energiei electrice §i de abrogare a Directive! 2003/54/CE §i Directiva 2009/73/CE a 
Parlamentului European ^i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directive! 
2003/55/CE).

Tinand cont de acest aspect §i avand in vedere si potentialul impact pe care 
unele decizii eronate adoptate in domeniul aflat in gestiunea ANRE 1-ar putea avea 
atat asupra pietei respective dar, mai ales asupra populatiei, consideram ca 
abrogarea pet 3 §i pet. 4 ale art. 4 alin. (14) lit. c) din O.U.G. nr. 33/2007 nu numai 
ca nu se justifica, ci dimpotriva, ca s-ar impune o solutie legislativa care sa conduca 
la consolidarea regimului sanctionator, iar nu la relaxarea lui. Apreciem ca o 
asemenea perspectiva ar avea consecinte directe §i in ceea ce prive^te asigurarea 
realizarii obiectului de activitate al ANRE in conditii de eficienta, asa cum prevede 
chiar art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 33/2007.

Aceasta cu atat mai mult cu cat prin legea transmisa la promulgare se instituie 
§i atributia pre^edintelui ANRE (membru al Comitetului de reglementare) de a 
aproba - prin ordin - cheltuielile de capital ale ANRE, indiferent de valoarea lor. 
in acest sens, potrivit articolului unic pci. 2 din legea supusa reexaminarii, noul 
alin. (9) al art. 2 din O.U.G. nr. 33/2007 prevede: „Prin derogare de la prevederile 
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile 
ulterioare, cheltuielile de capital ale ANRE sunt aprobate prin ordin al presedintelui 
ANRE indiferent de valoarea lor.”

Coroborat cu relaxarea regimului sanctionator, apreciem ca derogarea de la 
aplicarea prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice in ceea ce 
priveste cheltuielile de capital nu are o justificare obiectiva, iar prin faptul ca prin 
inlaturarea aplicabilitatii cadrului legislativ general nu se instituie nicio alta
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regul^norma alternativa care sa guvemeze m materie, solutia legislativa prevazuta 
la alin. (9) al art. 2 din O.U.G. nr. 33/2007 este susceptibila sa conduca la arbitrariu 
in cheltuirea banilorpublici. Cu alte cuvinte, perspectiva inlaturarii de la aplicare a 
dispozitiilor Legii finantelor publice nr. 500/2002 in ceea ce prive^te aprobarea 
cheltuielilor de capital ale ANRE - fara niciun fel de rigoare sau standard de ordin 
legal - poate conduce la o intelegere denaturata a notiunii de independenta a acestei 
autoritSti de reglementare, dar si la o viziune eronata asupra cheltuirii §i controlului 
banului public. 0 asemenea justificare nu poate fi cu atat mai mult primita cu cat, 
potrivit legislatiei europene (Directiva 2009/72/CE si Directiva 2009/73/CE) 
autonomia. ca instrument ce asigura protejarea independentei autoritatii de 
reglementare este gandila ca apartinand autoritatii insa§i ^i nu poate fi compatibila 
cu acordarea unei puteri discretionare pre§edintelui acesteia. Din aceasta 
perspectiva, consideram cS actualul cadru nonnativ este compatibil cu notiunea de 
alocare bugetara anuala separata §i de autonomie in executia bugetului alocat, a§a 
cum impun normele europene antereferite, riscul de imixtiune al unor terte institupi 
sau autoritati fiind nefondat. Surmontarea unor pretinse potentiate blocaje nu se 
poate realiza in niciun caz prin instituirea unor norme ce permit subiectivismul §i 
arbitrariul in cheltuirea resurselor publice, chiar daca acestea au natura juridica a 
unor venituri proprii nu aceea a unor alocari bugetare.

Pet. 13 al articolului unic din legea transmisa la promulgare elimina, urmare a 
abrogSrii lit. r) a art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 33/2007, atributia ANRE de avizare 
a studiilor de fezabilitate, intocmite in vederea concesionSrii serviciului de 
distributie a gazelor naturale. Consideram necesara reevaluarea solutiei legislative, 
cu luarea in considerare a faptului ca, potrivit Metodologiei de stabilire a tarifelor 
pentru serviciul de distributie a energiei electrice, instituita prin ordin al 
pre^edintelui ANRE, investitiile vizate de studiile de fezabilitate se includ in Baza 
activelor reglementate, utilizata la stabilirea tarifelor de distributie, situatie in care 
este recomandata mentinereaposibilitatii de exprimare in mod aprioric a unui punct 
de vedere al autoritatii de reglementare. In plus, eliminarea avizului ANRE 
echivaleaza cu eliminarea controlului exercitat de catre un tert (ANRE) cu privire 
la rentabiiitatea distributiilor vizate §i fezabilitatea solutiilor tehnice propuse pentru 
sistemele de distributie, caz in care exista un rise considerabil de nerecunoastere in 
tarife a investinilor care se dovedesc neconforme cu cerimele ANRE.

La art. unic pet. 17 din legea supusa reexaminarii, se introduce la art. 11 din 
O.U.G. nr. 33/2007 un nou alineat, alin. (!'), ce prevede ca: ,,la solicitarea 
autoritatilor publice centrale, presedintele ANRE poate emite avize sau puncte de 
vedere pentru proiectele de acte normative de legislatie primara - legi, ordonante 
ale Guvemului, cu privire la aspecte specifice ariei de competenta a autoritatii’". 
Apreciem ca norma este neclara, intrucat nu se poate stabili daca in avizul sau
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punctul de vedere emis, presedintele ANRE exprima o pozitie proprie sau a 
autoritatii de reglementare, motiv pentru care se impune reanalizarea acesteia.

Fafa de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta 
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitam reexaminarea Legii pentru 
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in 
Domeniul Energiei.
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